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1 Introducao

0 provérbio segundo o qual “o jornal de hoje embrulhara o peixe de amanha”
é relativamente conhecido. Desse exemplo de “reciclagem” funcional, podem-se
extrair alguns sentidos relevantes. O primeiro é que as prioridades mudam, a
atencao do leitor se transforma e aquilo que foi tido como fendmeno destacado
pode acabar, no proximo dia do periddico, ao final do exemplar. Quica ao lado do
obituario.

Um segundo sentido, por sua vez, diz respeito a utilidade da midia tradicio-
nal. Desde o final do século XX, com as facilidades comunicacionais expandidas
pela internet, uma informagao se torna obsoleta rapidamente. E que a velocidade
e a quantidade de fatos dignos de serem noticiados aumentaram substancialmen-
te. Por isso, € mais facil um historiador realizar pesquisas em edigoes pretéritas
de um periddico do que um leitor comum, genuinamente, buscar se atualizar com
aquilo que ja nao é mais “tao fresco”.
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Nesse cenario extremamente dinamico, em face da pluralidade de fontes in-
formacionais profissionais disponiveis e da quantidade de assinaturas que seriam
necessarias para que um interessado pudesse licitamente acessé&-las, surgiu um
ramo proprio da midia: os compiladores ou clipping. A fungao desse ramo empre-
sarial é fazer uma selecao ou recorte do que é relevante, a depender do interesse
de quem os contrata. Uma espécie de metamidia especializada na légica do hiper-
link, para usar a linguagem desse universo cibernético. Seja como for, trata-se de
um modelo de negdcio amplo. As vezes, tais “recortes” sdo feitos por assessorias
de comunicagao com um burilamento proprio para algum interesse do cliente (ex.:
noticias sobre campeonatos de pesca). Outras tantas vezes, ndo ha uma proposta
de amalgama vertical, mas se compilam as noticias e os contedos mais “relevan-
tes” daquele(a) dia/semana/més (“melhores da semana”).

Sob o ponto de vista de “disputa de clientela”, as propostas sao bem dis-
tintas. De um lado, estdo aqueles que atuam nos fronts das noticias, produzindo
conteldo novo (a midia tradicional). De outro, aqueles que requentam, algum tem-
po depois, o conteddo alheio (os servicos de clipping). Fato &€ que o pioneirismo
de uns pode representar uma diaspora entre mercados relevantes, como se nota
nos langamentos de obras audiovisuais renomadas que perpassam por cinemas,
streamings especificos pagos, televisdo por assinatura até chegar a televisao
aberta.* Seria muito dificil argumentar que o Gltimo veiculo disputaria piblico com
0 primeiro,? exatamente por nao serem sincronos. Afinal, ndo € muito comum que
o futuro consiga concorrer com o passado. Sobretudo, quando a separagao entre
um e outro esta a distancia de um clique.

O presente texto tem por objeto o caso Folha de S.Paulo v. Linear, em que
o Superior Tribunal de Justica (STJ), ao discutir os limites a atividade de clipping,
estabeleceu importantes parametros sobre o choque entre a liberdade de iniciati-
va e os direitos autorais. A presente analise se fundou em cinco pontos que pavi-
mentaram a decisao.

1 LANDES, William M.; POSNER, Richard Allen. The economic structure of intellectual property law.
Cambridge: Harvard University Press, 2003. p. 39.

2 Apenas de passagem é que um voto-vogal chega a sustentar algo aqui criticado: “Como se V&, o servigo de
clipagem nao se enquadra na moldura fatica da norma em comento, seja porque conflita com a ‘exploragéo
comercial normal da obra’ reproduzida, desestimulando o contratante dos servicos a adquirir os jornais
editados pela recorrente, seja em razao de as reprodugoes objetivarem, incontroversamente, lucro, e prejudi-
carem injustificadamente a atividade econdmica desta” (STJ, 32 Turma. REsp n? 2.008.122/SP. Voto-Vogal
do Min. Humberto Martins. DJ, 28.8.2023).
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2 0 caso Folha de S.Paulo v. Linear

No ocaso de agosto de 2023, publicou-se interessante decisao do Superior
Tribunal de Justica tratando do conflito entre direitos autorais relativos a ativi-
dade jornalistica e a liberdade de iniciativa das empresas de clipping. No caso
concreto, foi dirimido um conflito de interesses envolvendo de um lado o grupo
econdmico da Folha de S.Paulo e, de outro, a sociedade empresaria compiladora
Linear Clipping. Na decisdo majoritaria (4 x 1), seguindo o voto condutor da Re-
latora Min. Nancy Andrighi, entendeu-se que a atividade de clipping seria ilicita.
Na leitura da maioria, apenas com prévio e expresso consentimento (art. 29 da
LDA) poderia uma sociedade empresaria usar o conte(ildo de noticias/colunas/
editoriais alheios para seu mister.

Importante delimitar, ndo obstante, que o acordao cristalizou que apenas o
conteddo informacional original da forma expressiva € que seria objeto da exclu-
sividade, nao alcancando o fato informado por si s6.2 Ou seja, nao ha obices a
se “retransmitir” o dado de que o Club de Regatas Vasco da Gama venceu outra
agremiacao desportiva por 4 x 2; mas se um terceiro quiser compilar a coluna do
critico comentando os detalhes do jogo, com seu espirito criativo, isso demandaria
a anuéncia do titular dos direitos autorais. Tal distingao, entre o que recebe tutela
por direitos autorais e o que nao o faz, &€ fundamental e correta.

Em sentido contrario, o voto vencido* realizou uma presun¢ao de que noticias
e artigos opinativos dos jornalistas® seriam meras retratagoes faticas, despidas de
originalidade. Se nao € possivel presumir a presenca das premissas de tutela (no-
vidade/originalidade) em qualquer texto, tampouco existe uma presuncao de sua
auséncia. Apenas a analise casuistica de um artigo de jornal podera revelar se seu
excerto mais parece bula de remédio (dados e informagoes cruas) ou se a forma
contempla o genuino espirito criativo. Ao contrario da propriedade industrial, que
tem na burocracia e em entes estatais o servigo plblico do escrutinio do mérito

3 “Nao se trata, convém sinalizar, de garantir direito de exclusividade sobre os fatos noticiados nos jornais,
uma vez que estes nao podem ser objeto de apropriagado. Trata-se, sim, de reconhecer a matéria jornalis-
tica, com seus contornos especificos de forma e conteldo (linguagem utilizada e andlise realizada), como
obra autoral juridicamente tutelada (criagao do espirito dotada de originalidade)” (STJ, 32 Turma. REsp n?
2.008.122/SP. Min. Fatima Nancy Andrighi. DJ, 28.8.2023.

4 “Com o devido respeito, noticia ou de artigo informativo retratam circunstancias faticas, ndo podendo ser
considerados criagao do espirito. Por isso, a excegao prevista na propria lei que admite que a mera a
reprodugao de noticias nao constitui ofensa aos direitos autorais, porque nao nasceu de intelecto algum
[...] Portanto, entendo que a conduta praticada pela CLIPPING nao viola o direito autoral da FOLHA, por
estar respaldada pelas excecoes previstas nos arts. 26, |, a, da Lei n® 9.610/98 e 10 da Convencgao de
Berna” (STJ, 32 Turma. REsp n? 2.008.122/SP. Voto vencido Min. Moura Ribeiro. DJ, 28.8.2023).

5 “Sao dessarte escritores os jornalistas, principalmente os profissionais, cujos escritos vivem tanto quanto
as decantadas rosas de MALHERBE. Nao mais de vinte e quatro horas” (FERREIRA, Waldemar Martins.
Tratado de direito comercial. Sao Paulo: Saraiva, 1962. v. 7. p. 182).
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criativo, a caréncia disso nos direitos autorais (art. 18 da LDA) nao engendra pre-
sungoes de tutela.

Por sua vez, um argumento utilizado no voto condutor atrai a necessidade
de maior reflexao. Em um dos excertos mais polémicos da decisdo, apontou-se
que a auséncia de previsao na Lei n? 9.610/98 sobre a inoponibilidade dos titu-
lares de direitos de exclusividade de uma criagdo estética, ao menos perante os
compiladores, seria razao para entender que a atuacao das empresas de clipping
seria ilicita.® Diante da ordem economica (art. 170 da CRFB) que preceitua a livre
iniciativa como marco do capitalismo brasileiro p6s-1988, a inversao da logica
da legalidade para que o siléncio legislativo implicasse proibigao (art. 52, Il, da
CRFB) parece o topico mais fragil do bem fundamentado acérdao. Afinal, no am-
bito dos direitos fundamentais, a légica é o gozo da autonomia e a restricao é a
excegao. Além disso, qualquer tipo de restricao a direitos fundamentais exige uma
fundamentacdo — ndo se presumem restricoes, em nenhuma hipotese. E papel
do Estado fundamenta-las e justifica-las, a luz dos direitos e bens constitucionais
subjacentes e da exigéncia geral de proporcionalidade.

Um terceiro ponto pertinente cuida da interpretagao da Convengao de Berna
para a Protecao das Obras Literarias e Artisticas. Tal tratado-contrato multilate-
ral fundado em 1886 foi objeto de adesao pelo Brasil em fevereiro de 1922;7
obrigando o soberano a adaptar sua legislacao endogena aos compromissos in-
ternacionais. Como corretamente frisou a Ministra Andrighi,® tal fonte normativa
internacional nao gera pretensdes a cidadania, mas serve como canone herme-
néutico subsidiario para a melhor interpretacao da legalidade interna.

Entretanto, nota-se pela leitura do voto prevalente que a subsuncao foi feita
com o “Teste dos Trés Passos”, como se o texto da Convencao de Berna fosse
uma lei ordinaria, vinculante e com plena eficacia perante as partes privadas. Ten-
do em vista que a compreensao da ministra relatora foi a de que a atividade do
compilador ndo é enquadrada como pertencente ao ramo da imprensa, & possivel

6  “De se notar, por outro lado, que a atividade praticada pela recorrida (clipping de noticias) nao se enquadra
em qualquer das hipoteses legais que a Lei 9.610/98, em seu art. 82, elenca como situagoes nao
protegidas pelo direito autoral” (STJ, 32 Turma. REsp n2 2.008.122/SP. Min. Fatima Nancy Andrighi. DJ,
28.8.2023).

7 Disponivel em: https://www.wipo.int/export/sites/www/treaties/en/docs/pdf/berne.pdf.

8  “Cumpre sublinhar que tratados solenes e multilaterais — como o que ora se examina — ndo sdo, em regra,
aptos a ‘propiciar sua literal aplicagao nas relagoes juridicas de direito privado ocorrentes em cada um dos
Estados que a ele aderem, substituindo de forma plena a atividade legislativa desses paises, que estaria
entdo limitada a declaragao de sua recepgao’ (REsp n. 960.728/RJ, Terceira Turma, DJe 15/4/2009). Ou
seja, ainda que possam conter dispositivos versando sobre direitos subjetivos, sao diplomas normativos
que, em sua esséncia, evidenciam, na esfera internacional, que os paises signatarios assumiram o com-
promisso de observar suas diretrizes quando da regulagao interna da matéria que Ihe serve de objeto”
(STJ, 32 Turma. REsp n? 2.008.122/SP. Min. Fatima Nancy Andrighi. DJ, 28.8.2023).
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|n

concluir que a mengao ao tratado-contrato foi mais de cunho “ornamenta
funcional para se chegar a conclusao na decisao.

Ficou explicito, mas nao expresso, alids, que a midia tradicional (a exem-
plo da Folha de S.Paulo) poderia compilar e republicar conteldo autoral alheio,
independentemente de autorizagao, mas que os veiculos compiladores nao o po-
dem.® Ou seja, a hermenéutica vencedora tomou que a uténcia de insumo autoral
alheio s6 é subjetivamente ilicita — dependendo de quem o pratica. Nao fica claro
ao leitor da decisdo como a discriminacao da republicagdo seria conforme a iso-
nomia (art. 52, caput, da CRFB). Afinal, uma restricao dessa ordem precisaria se
fundamentar em um direito ou bem constitucional e se mostrar proporcional. Sua
presungao, mais uma vez, viola a propria légica dos direitos fundamentais. Nao é
possivel afirmar a existéncia de um agente cujos direitos sofrem de uma presun-
¢ao nao fundamentada de restricao — em franca violagao do texto da Constituigao
e da propria dogmatica pertinente.

Alias, tratou-se, em verdade, de norma oposta aquela obtida pela mesma 32
Turma (com o voto da Min. Andrighi), por unanimidade, em feito relatado pelo fale-
cido Min. Paulo de Tarso Sanseverino. No precedente, o colegiado havia compre-
endido que o rol das limitagcdes aos direitos autorais seria exemplificativo e que
a titularidade sobre as exclusividades deveria ser ponderada com outros direitos
constitucionais.®

Ja pela decisao no caso Folha de S.Paulo v. Linear, parece que a mesma
Turma do Tribunal da Cidadania interpretou o rol das limitagdoes como taxativo;
e a moldura hermenéutica como minima,'* em desfavor dos nao titulares. E, no
minimo, questionavel encarar qualquer direito de propriedade intelectual apenas
pela faceta dos (a) autores (origem existencial); ou (b) titulares (vinculo subjetivo
que pode abarcar o contedo patrimonial). Quando se observam as fungoes dos

do que

® Leide Direitos Autorais, n2 9.610/98 — “Art. 46. Nao constitui ofensa aos direitos autorais: | - a reprodugao:
a) na imprensa diaria ou periddica, de noticia ou de artigo informativo, publicado em diarios ou periddicos,
com a menc¢ao do nome do autor, se assinados, e da publicagao de onde foram transcritos”.

10 “|| - Necessidade de interpretacdo sistematica e teleoldgica do enunciado normativo do art. 46 da Lei n.
9610/98 a luz das limitagdes estabelecidas pela propria lei especial, assegurando a tutela de direitos
fundamentais e principios constitucionais em colisdo com os direitos do autor, como a intimidade, a vida
privada, a cultura, a educagao e a religido. lll - O ambito efetivo de protecao do direito a propriedade autoral
(art. 52, XXVII, da CF) surge somente apds a consideracao das restricoes e limitagdes a ele opostas,
devendo ser consideradas, como tais, as resultantes do rol exemplificativo extraido dos enunciados dos
artigos 46, 47 e 48 da Lei 9.610/98, interpretadas e aplicadas de acordo com os direitos fundamentais”
(STJ, 32 Turma. REsp n2 964.404/ES. Min. Paulo de Tarso Sanseverino. DJ, 23.5.2011).

11 “A atividade desenvolvida pela recorrida, todavia, ndo se afeicoa a moldura fatica exigida pela norma,
uma vez que o servigo de clipping por ela comercializado nao constitui ‘reproducéo na imprensa diéria ou
periddica’, mas sim, conforme descri¢do constante em seu proprio sitio na internet, monitoramento de mi-
dia realizado de acordo com as especificagoes do cliente, o que resulta consolidagao de dados e valores
de noticias que sao encaminhados ao contratante” (STJ, 32 Turma. REsp n? 2.008.122/SP. Min. Fatima
Nancy Andrighi. DJ, 28.8.2023).
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direitos de propriedade intelectual, € fundamental também cotejar os interesses
(c) do Estado; (d) da concorréncia; (e) dos consumidores-pUblico; e (f) do meio
ambiente.'? Se esta diante, portanto, de um conjunto de interesses e direitos de
ordem constitucional que devem ser sopesados pelo Poder Plblico em quaisquer
de suas decisoes.

Em outras palavras, a hermenéutica de que uma leitura por extensao do con-
ceito de imprensa ou da regra do art. 46, |, “a” da LDA importaria em restricoes a
direitos fundamentais'® ndo so6 ignorou outros precedentes do mesmo sodalicio,**
quanto a pluralidade de interesses em xeque; mas também hipertrofiou o perfil
individualista da (b) titularidade dos direitos autorais em detrimento dos demais
perfis (c), (d), (e) e (f).

Um quarto ponto relevante do acérdao foi o de corretamente rechagar®® a de-
fesa da compiladora de que o que praticaria seria “citacao”. Além de citar (apontar
a fonte) ser distinto de transcrever (o que pode ter ou nao indicacao de fonte), fato
€ que a reproducao integral licita de conteldo jornalistico, na vigéncia dos direitos
exclusivos, nao é a regra no Brasil.’® Se fosse licito a pretexto de “citar” realizar
a transcricao completa de obras alheias, a logica de tutela aos direitos autorais
seria muito distinta daquela adotada pelos tratados-contratos geridos pela Organi-
zacao Mundial do Comércio.

12 Para uma visao poliédrica da questao, permita-se remeter a BARBOSA, Pedro Marcos Nunes. Curso de
concorréncia desleal. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2022. p. 52. Disponivel em: https://lumenjuris.com.
br/Dynamicltems/Catalog/6bcOblad-2998-44b7-8b8f-241a980dd590Curso_de_concorrencia_desleal_
Gratuito_para_baixar_W65.pdf.

3 “Além disso, mesmo que houvesse divida acerca do alcance da regra em questdo, é necessario recordar
que, por se tratar de norma que versa sobre limitagao a direito fundamental (art. 52, XXVII, da CF/88),
sua interpretacao deve orientar-se restritivamente, conforme jurisprudéncia do STJ. Nesse sentido, a titulo
ilustrativo: REsp 1.959.824/SP (Primeira Secao, DJe 5/4/2023) e REsp 1.854.842/CE (Terceira Turma,
DJe 4/6/2020)" (STJ, 32 Turma. REsp n? 2.008.122/SP. Min. Fatima Nancy Andrighi. DJ, 28.8.2023).

14 “Nao se pode olvidar que ha mdltiplos agentes econdmicos envolvidos direta e indiretamente com o
sistema de patentes, de modo que nao apenas os interesses do autor da invengao necessitam de
protegao, devendo-se atentar e sopesar, igualmente, os interesses do Estado e dos consumidores, bem
como os interesses concorrenciais” (STJ, 32 Turma. REsp n? 1.721.711/RJ. Min. Nancy Andrighi. DJ,
20.4.2018).

15 “Em obras literarias, o termo ‘citacéo’ refere-se ao ato de se fazer referéncia a outra obra, transcrevendo-se
pequenos trechos desta em razdo de sua pertinéncia em relagao ao texto que esta sendo elaborado pelo
autor. Trata-se de técnica utilizada na composicao da escrita cuja finalidade é a de aprimorar ou ilustrar o
conteldo trabalhado. Consiste na expressao de ideias extraidas de outras fontes, conforme definido pela
Associagao Brasileira de Normas Técnicas (NBR10520): citacdo € a ‘mencao, no corpo do texto, de uma
informagao extraida de outra fonte’ [...] Vale dizer, a recorrida utiliza as matérias jornalisticas como insumo
do produto que comercializa, € ndo como meras citagdes” (STJ, 32 Turma. REsp n? 2.008.122/SP. Min.
Fatima Nancy Andrighi. DJ, 28.8.2023).

16 Lei de Direitos Autorais, n® 9.610/98 — “Art. 46. Nao constitui ofensa aos direitos autorais: [...] VIII - a
reprodugao, em quaisquer obras, de pequenos trechos de obras preexistentes, de qualquer natureza, ou
de obra integral, quando de artes plasticas, sempre que a reprodugdo em si ndo seja o objetivo principal
da obra nova e que nao prejudique a exploragao normal da obra reproduzida nem cause um prejuizo injus-
tificado aos legitimos interesses dos autores”.
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Por fim, o quinto ponto relevante do acordao foi de negar o pedido da Folha
de S.Paulo quanto aos alegados danos morais. Tendo o renomado veiculo de im-
prensa sido considerado (b) titular das obras exaradas na compilagao da outra so-
ciedade empresaria, nem por isso € possivel tomar a proprietaria como (a) autora.
Como bem apontou a decisao do STJ, a legitimidade ativa para perquirir danos
existenciais pela reproducao sem prévia e expressa autorizagao dos originadores
de textos nao é transmitida ao (b) titular. Ou seja, o ilicito compreendido pelo co-
legiado foi exclusivamente patrimonial.'’

3 Conclusao

Polémico, técnico e bem escrito — o voto prevalente da Ministra Nancy
Andrighi atraiu atencdo a uma das atividades mais tradicionais do mercado a
jusante a produgdo originaria (a montante) de conteldo estético-informativo. Como
consequéncia pratica de tal decisao, é possivel que aumente o contencioso entre os
veiculos de imprensa tradicionais e as sociedades empresarias de compilacao com
pedidos de abstinéncia de atos das segundas. Nao obstante, também & possivel que,
com maior controle sobre usos derivados de seu conteldo em um perfil diacronico,
aumente-se o faturamento dos emissores de noticias com tal precedente.

Seja como for, ha um impacto na hermenéutica dos direitos em choque. Por
essa razao, qualquer que seja a decisao, nao se pode partir de presungoes. Dado
o fato de que a “intervencao judicial” gera impactos nas atividades econdmicas
dos agentes e no proprio funcionamento do mercado, a fundamentagao deve ser
caso a caso, dando atencdo as peculiaridades de cada circunstancia. Para além
disso, corre-se o risco de optar por saidas que representem restricoes sem a ne-
cessaria justificacdo especifica.

De outro lado, pela sensibilidade de questoes envolvendo acesso a informa-
gao, direitos culturais (art. 215 da CRFB), de uma leitura exagerada sobre exaus-
tdo de direitos apta a inibir a livre iniciativa de um outro mercado;*® parece ser

17 “Ademais, uma vez que a recorrente se apresenta como titular dos direitos autorais objeto da agao na
condicao de cessionaria (e-STJ fls. 7/8), carece ela de legitimidade para pleitear compensagao por danos
morais, em razao da circunstancia de a transmissao de tais direitos, ainda que total, ndo compreender
os de natureza moral, nos termos da regra expressa no art. 49, paragrafo (nico, da LDA (‘a transmissao
total compreende todos os direitos de autor, salvo os de natureza moral e 0s expressamente excluidos
por lei’)” (STJ, 32 Turma. REsp n? 2.008.122/SP. Min. Fatima Nancy Andrighi. DJ, 28.8.2023).

18 “Assim, a lei autoral limita os poderes de interdicao do titular de obra protegida pela exclusiva, em garantia do
acesso a informagao, permitindo ‘a reprodugdo na imprensa diaria ou periddica, de noticia ou de artigo infor-
mativo, publicado em diarios ou periddicos, com a mengao do nome do autor, se assinados, e da publicagdo
de onde foram transcritos’. A livre transcri¢cao da noticia ndo exime, assim, da atribuigdo” (BARBOSA, Denis
Borges. Questoes fundamentais de direito de autor. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010. E-book. p. 494).
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caso adequado a preencher 0s requisitos de repercussao geral e ser dirimido no
Supremo Tribunal Federal. Fato € que a justaposicao de mercados tao diferentes
em virtude da obsolescéncia e da funcao informativa podera atrair resultados an-
ticompetitivos, além de nao ser garantia da maximizagao de estimulos criativos.

Se o caso-lider narrado consolidar a hermenéutica restritiva ao rol das limita-
coes a titularidade de direitos autorais, entdo sera o caso de reformular a parémia
popular para que a cobranca pelo exemplar do jornal saird mais cara: até mesmo
para embrulhar pescados.
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